益阳市赫山区库区移民事务中心2021年度
中央水库移民扶持基金项目支出绩效自评报告

根据水利部办公厅、财政部办公厅《关于开展2021年度大中型水库移民扶持基金绩效评价工作的通知》（财办农〔2022〕8号）要求，现就我事务中心2021年度移民扶持基金开展绩效自评情况汇报如下：
[bookmark: _GoBack]一、项目安排和资金使用基本情况
（一）基本情况
2019年3月，我单位更名为赫山区库区移民事务中心，为正科级事业单位。现有工作人员10名，其中，全额拨款人员9名，自收自支人员1名。内设办公室、人事计划财务股、项目股、后扶股等股室。2006年省移民局核定我区大中型水库1座，核定我区移民人数共7734人，涉及全区18个乡镇街道的145个村（社区）918个村民小组。我区安置三峡移民227人，分别安置在沧水铺镇、衡龙桥镇、岳家桥镇的5个移民点。
（二）省级下达预算和绩效目标情况
1.资金分配
资金下达及支出方向：我库区移民事务中心严格按照上级有关规定，及时分解安排下达移民项目资金到项目单位，移民项目
资金安排符合中央、省移民资金管理的相关要求。2021年省、市下达我区中央水库移民扶持基金共计1195.04万元。其中：
（1）湘财综指〔2020〕91号文件下达我区2021年移民后期扶持基金(600元内直补资金)464.04万元。
我区实际用于：一是直补到人403.2万元(2007年省移民开发局核定我区大中型水库移民7734人，直补资金600元/人)。2021年初通过对移民后期扶持动态管理，确认我区发放移民直补资金人数为6720人。发放直补资金后剩余的资金60.84万元分配到12个项目中。（12个项目是包含在2021年全部110个项目中的）
二是移民项目建设59万元，其中：公路建设资金29万元6个项目，水利建设18万元3个项目，生产开发12万元2个项目。
三是移民补贴项目1.84万元，其中：移民培训补助1.11万元、移民困难救助（扶危济困）资金0.73万元。 
至2022年3月31日前464.04万元直补资金全部拨付到位，全部使用完毕，结余为0元。                      
（2）湘财农指[2020]92号文件329万元 、湘财农指[2020]313号文件258万元、湘财预[2021]26号文件144万元，共下达移民后期扶持项目建设资金(600元外后扶结余资金)731万元投入到98个项目中。（98个项目是包含在2021年全部110个项目中的）
一是安排移民整村推进（美丽家园）项目1个共210万元。二是用于公路建设项目39个共207万元。
三是用于农田水利建设项目31个共155万元。
四是用于生态环境整治项目5个共20万元。
五是用于生产开发项目19个共103万元。
六是安排移民技能培训项目1个18万元，培训移民149人。
七是十四五规则项目1个6万元。
八是监测评估、后扶稽查、内部审计等项目1个12万元。
因使用尚未结账，暂未付款。
至2022年3月31日600元外资金计划731万元，实际支付资金717万元，项目总个数98个，实际付款96个，至2022年3月31日止资金尚有14万元未支付（水利建设有1个项目2万元未付款，监测评估有1个项目12万元未付款）。
附：赫山区2021年度中央水库移民扶持基金项目支出金额及项目汇总表如下：
	赫山区2021年度中央水库移民扶持基金项目支出金额及项目汇总表
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	合计
	731
	717
	96
	
	60.84
	60.84
	12
	
	777.84
	108


（二）绩效目标
1.直补受益移民6813人；
2.移民人均收入增加1991元；
3.移民满意度≥95%；
4.移民项目资金完成率2021年底90%，2022年3月30日止100%。
二、绩效自评工作开展情况
（一）前期准备：我中心领导对绩效评价高度重视，成立了绩效评价领导小组，积极履职，强化预算收支管理，不断建立健全内部管理制度，项目支出管理水平得到提升，较好的完成了年度工作目标。
（二）组织过程：经领导小组研究同意，由中心主任陈虎明负总责，其他分管领导具体负责，办公室、财务股、项目股、后扶股配合，对2021年度中央水库移民扶持基金进行了认真细致的绩效评价。
（三）分析评价：根据项目支出绩效评价指标体系，我单位2021年度自评得分为91分。
三、绩效目标实现程度及效果
（一）资金情况分析
1.资金到位情况分析：我库区移民事务中心制定了项目资金管理制度及相关文件。根据省、市批复项目资金文件及时下达了资金指标。项目完工经验收合格后，将项目资金及时通过国库支付局直接支付到各项目单位的账户上。资金拨付精准及时。
2.资金执行情况分析：我中心严格按省、市移民局批复的项目资金文件执行，无随意调整和变更的现象。
3.资金管理情况分析：我中心严格按上级要求管理移民专项资金，为了与移民工作经费严格分开，设置专账，其拨付通过区财政局国库支付局拨付到各单位和移民个人账户上。资金封闭运行，区财政全程参与监督。
（1）组织实施
①组织机构：我区库区移民事务中心组织机构健全，各股室设置完整，工作人员分工明确。
②管理制度：我库区移民事务中心严格按照中央、省市的有关文件精神制定了后期扶持人口核定和动态管理、项目管理、资金管理及财务制度等各项管理制度。根据移民分布的实际情况及项目单位的申请，分配安排移民项目资金，交省、市移民局批复后，通知各项目单位按项目文件的要求实施，各乡镇和区库区移民事务中心负责监督和指导。
③后期扶持人口核定和动态管理：我区直补到人建档立卡完整，核定到人的扶持人口严格实行动态管理。每年年初，核减上年度移民死亡及按政策应退出享受移民直补资金的人数，按当年实有人数发放移民直补资金。
（2）资金安全
①资金管理：一是项目资金。项目完工后,项目单位将项目建设相关资料报区库区移民事务中心项目股和财务股初审，经单位领导审批且报区财政局相关股室审核后，通过国库支付局直接支付到各乡镇村账代管中心账户上，项目村将项目资金支付给项目建设承包人。项目资金拨付程序和使用范围符合有关规定，没有弄虚作假、截留、挤占、挪用资金等违规问题。二是直补资金。直补到人资金由后扶股根据移民动态管理要求提供发放名册，经财务股复核、单位领导审批，上报区财政局业务股室审核，录入财政“一卡通”平台，由国库支付局直接拨付，刷卡到移民个人账户上，资金封闭运行。我中心直补到人建档立卡完整，核定到人的扶持人口严格实行动态管理。
②项目管理：项目实施过程中由项目单位在村政务公布栏里实行公开公示，并在互联网+监督等平台公示全区移民项目。项目资金安排和项目实施有移民参与监督。档案管理符合档案制度的有关规定。
（3）监督检查
①稽查审计工作：项目股对重点项目进行现场监督和指导，财务股每年对项目单位项目资金进行一次内部审计，同时，省、市库区移民事务中心到我单位对移民项目资金进行一次稽查或审计，发现问题，及时整改到位。
②监测评估工作：根据省、市移民事务中心要求，每年在年中组织单位各股室对后期扶持资金进行绩效评价。另聘请湘怡公司对我事务中心每年项目资金进行绩效评价。
（4）信息统计
我事务中心设置了专职信息管理员，按规定开展后扶实施情况统计工作，并按规定报送统计报表和各项材料。报送内容完整，信息更新及时。
（5）绩效管理
在规定时间内报送绩效目标和自评材料，基本做到填报准确、内容完整、报关及时。
（二）绩效指标完成情况分析
1.产出指标完成情况分析
（1）数量指标：
2021年移民后扶基金（600元内）464.04万元已全部完成。全年通过“一卡通”等方式发放移民直补资金为403.2万元。直补转项目60.84万元，培训对象补贴、移民困难救助（扶危济困）等资金发放1.84万元，完成项目建设11个投入资金59万元。
2021年后扶结余资金（600元外）项目建设完成共96个，投入移民项目资金717万元。其中整村推进美丽乡村建设1个，已投入资金210万元；已用于公路水利环境整治生产开发等建设项目94个，已投入资金483万元；移民培训项目1个，已投入资金18万元；十四五规划项目1个，已拨付6万元。
（2）质量指标：按上级要求，保证质量，完成目标任务，移民培训合格率达100%以上，项目验收质量合格率达100%。
（3）时效指标：600元内的直补资金一次性发放，于2021年4月25日刷卡，直补资金按时发放率100%。至2021年12月31日项目资金完成率87.11%，至2022年3月31日止项目资金完成率仍为98.23%。
（4）成本指标：按政策规定应发直补资金人数与实际发放人数相符，全部按每人每年600元的标准发放，直补资金标准符合率100%。项目支出控制在批复预算资金范围内的项目比例达100%。                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            
2.效益指标完成情况分析
（1）经济效益：2021年全区农村居民可支配收入24936元，移民人均可支配收入22724元。2020年全区农村居民可支配收入22607元，移民人均可支配收入20906元。
2021年移民人均可支配收入比2020年移民人均可支配收入增加1818元，与绩效目标持平。
2020年移民人均可支配收入占当地农村居民收入比例92.47%。2021年移民人均可支配收入占当地农村居民收入比例91.13%，比2020年降低了1.34 %，没有达到绩效目标（1%）。 
2021年的移民资金为增加移民收入发挥的作用：一是600元内直补资金到人：全年发放直补资金403.2万元。直补到人资金对于缓解贫困移民生活困难发挥了积极作用，使移民年人均收入增加了600元。二是项目资金支出（600元外项目资金）：1.整村推进美丽乡村建设1个，已投入资金210万元，鱼形山街道办项目已完工验收。2.已用于公路水利环境整治生产开发等建设项目94个，已投入资金483万元；其中，用于水利建设项目30个共153万元，修建及维修渠道1.9千米，维修山塘6口，受益村民（含移民）4000人以上，灌溉农田3600亩，每亩增加粮食产量50斤，年增产粮食超过21万斤；用于公路建设项目39个共207万元，修建及维修公路6.5千米，受益村民（含移民）3万余人，方便了移民出行，降低了移民生产生活成本；用于生产开发项目19个共103万元，对移民从简单的资金扶持，逐步转向引导移民创业增收、帮助移民立足自身优势，结合本地特色，积极探索推进注册地域商标、“公司+基地+农户”等产业扶持模式，通过大力落实移民创业产业扶持奖补政策，对移民创业就业相关联的油茶、苗木、大米、水稻种植、龙虾养殖等产业按政策进行扶持，增强致富带头人的领富帮富能力，实现移民共同富裕的目标，移民创收明显。
（2） 社会效益：修建及维修公路水利建设，方便了移民出行，降低了移民生产生活成本。
主要措施：直补资金发放使移民感受到了党和政府的关怀与温暖，密切了党群干群关系，助力移民脱贫攻坚。通过生产开发项目的实施，全区库区和移民安置区新开垦经济作物、花卉苗木、油茶等种植基地一千余亩，涌现了一大批移民创业致富带头人。移民产业开发项目的实施，增加了移民就业机会，提高了移民收入，增强了购买力，刺激了消费，促进了区域经济发展。项目实施使各类连带影响人口受益，促进了社会和谐稳定，社会效益明显。
（3）生态效益：2021年中央水库移民后扶结余资金（600外）投入整村推进美丽移民村建设项目1个共210万元，投入环境整治项目5个共20万元。以上共计2个项目230万元。整村推进美丽乡村建设、环境整治项目的实施，配合国家美丽乡村建设战略，对移民聚居区进行道路提质改造、实施农村安全饮水工程、落实乡村振兴战略，开展整村推进美丽移民村建设项目建设，对移民聚居区进行序化、绿化、亮化“三化”工程等，逐步改善了移民安置点和集中聚居区的人居环境，稳步提升了移民群众的生活品质和幸福指数。项目的实施，发挥了良好的经济效益和社会效益油茶、水果、蔬菜等产业项目的实施对改善区域小气候条件、净化空气，维护区域生态平衡发挥了积极作用，生态效益明显。
3.满意度指标完成情况分析
移民直补资金的发放、移民项目的实施、人居环境的整治、移民培训等进一步改善移民生产生活条件，丰富群众的文化娱乐生活，移民和当地群众对项目的实施十分满意，使移民感受到了党和政府的关 怀和温暖，为移民致富打下了基础，使移民逐步走上致富的道路，提升了移民群众的幸福感、获得感。经调查，我区库区移民对后期扶持政策实施满意度达90%；全年未出现与后期扶持相关的非正常进京越级上访事件；我中心对交办的信访事项反应迅速，处理率达100%。
四、绩效目标未完成原因和下一步改进措施
2021年度省移民局下拨我区移民后期扶持基金1195.04万元，我事务中心实际拨付实施的项目资金1181.04万元，未拨付的部分主要是项目、专项工作经费14万元。
五、综合评价结论
（一）全年及时足额发放直补移民直补资金，全年举办移民培训班3期，参训移民149人；移民上访率明显降低，移民满意率明显提高。
（二）完成了鱼形山街道宝林冲社区整村推进移民村建设项目，为以后的移民村整村推进项目建设进行了有益探索。
（三）严格按上级要求和标准，落实移民项目资金的监督和管理，及时拨付项目资金。特别是在产业扶持项目上，流转移民土地，组织移民入股分红并就业，为移民提供农业技术服务，引导移民参与稻田养虾、油茶林开发等产业项目，移民家庭收入明显改观。
六、绩效自评工作的经验、问题和建议
工作经验：
每年上半年，我事务中心对上年度实施的全部项目开展了一次全面的检查监督，进一步完善了项目资金监管制度。总结发现，通过绩效自评，可全面了解和评价后扶资金使用的经济效益和社会效益，同时也可及时查找出资金使用和评估移民管理中存在的问题，做到随自评随整改，防患于未然，筑起民生领域里移民资金的风险墙，为打赢脱贫攻坚战贡献一份力量。
问题和建议：
1、 拨付程序多达8道手续，过于繁琐，前后须经手12人（后扶股制表，财务股复核，分管领导审批，“一把手”审批，后扶股输入发放金额至“一卡通”平台，至区财政局办理拨款手续，经由财政局农业股、乡镇财政管理局、国库支付局共3个股室7人经手或审批，完成拨款手续后，正式发放），建议财政部门简化拨款程序。
2. 直补资金标准过低，建议上级部门考虑适量提高。
3. 建议上级财政部门和移民部门统一绩效评价考核的指标口径和内容，并且绩效评价工作由财政部门和移民部门共同组织一并参与，结果共享，减轻基层业务工作人员的工作量。




