赫山区2022年财政决算（草案）

及2023年上半年财政预算执行情况的报告
——2023年7月31日在区第六届人民代表大会常务委员会第11次会议上
区财政局

主任、各位副主任、各位委员：

我受区人民政府委托，向本次会议报告全区2022年财政决算（草案）和2023年上半年预算执行情况，请予审议。

一、2022年财政决算基本情况

（一）一般公共预算执行情况
1.收入决算

完成区本级地方收入90650万元，为调整预算86540万元的104.75%，比上年同期同口径83262万元增加7388万元，增长8.87%。其中，区级地方税收收入完成58726万元，为预算55386万元的106.03%，同口径增加5488万元，增长10.31%；非税收入完成31924万元，为预算31154万元的102.47%，同口径增加1900万元，增长6.33%。
上划市级财政收入完成98520万元，为年初预算65954万元的149.38%，比上年同期同口径90393万元增加8127万元，增长8.99%。

上划省级财政收入完成-11887万元，为年初预算25896万元的-45.9%，比上年同期同口径23145万元减少35032万元，下降151.36%（出现负数的原因主要是增值税留抵退税地方分担部分由省级先行垫付，年终再作清算。全年累计退税76261万元）。

上划中央财政收入完成64010万元，为年初预算102702万元的62.33%，比上年同期同口径90900万元减少26890万元，下降29.58%。

2.支出决算

2022年全区共实现一般公共预算支出520966万元,为调整预算的102.59%，比上年412929万元增加108037万元，增长26.16%。增长的主要原因：一是2022年上级转移支付收入增加；二是2021年由权责发生制改为实行收付实现制，单位结转资金53711万元未列入2021年支出。

2022年一般公共预算支出决算表
                                                                    单位：万元

	科目名称
	2022年决算数
	调整预算数
	2021年决算数
	增长%

	一般公共服务支出
	67,301
	68,657 
	47,802
	40.79

	国防支出
	　
	314 
	19
	             -   

	公共安全支出
	4,761
	3,615 
	2,967
	60.47

	教育支出
	116,616
	104,943 
	109,623
	6.38

	科学技术支出
	15,657
	5,103 
	8,129
	92.61

	文化体育与传媒支出
	3,728
	4,568 
	6,442
	-42.13

	社会保障和就业支出
	94,797
	87,784 
	82,782
	14.51

	医疗卫生与计划生育支出
	32,508
	78,146 
	31,101
	4.52

	节能环保支出
	5,974
	7,463 
	14,045
	-57.47

	城乡社区支出
	29,154
	30,752 
	16,805
	73.48

	农林水支出
	78,449
	63,579 
	55,909
	40.32

	交通运输支出
	35,184
	14,288 
	11,447
	207.36

	资源勘探信息等支出
	2,870
	2,677 
	3,891
	-26.24

	商业服务业等支出
	2,605
	2,531 
	1,613
	61.5

	金融支出
	527
	0 
	217
	142.86

	自然资源海洋气象等支出
	4,797
	1,757 
	4,802
	-0.1

	住房保障支出
	14,673
	10,766 
	6,684
	119.52

	粮油物资储备支出
	2,624
	1,870 
	719
	264.95

	灾害应急防治
	2,844
	2,533 
	2,111
	34.72

	预备费
	　
	5,000 
	　
	　

	其他支出
	　
	5,380 
	　
	　

	债务付息支出
	5,897
	6,107 
	5,821
	1.31

	支出合计
	520,966
	507,833
	412,929
	26.16


说明：一般公共服务支出增幅较大的原因主要为2022年人员调资经费增加、支持园区基础设施建设资金安排4100万元、一般债券资金安排900万元和临储粮利费价差亏损819万元等；其他科目增减变化较大的原因主要是上级转移支付安排的支出增加或减少。

3.全年收支预算执行情况

全年纳入预算平衡的收入合计665406万元，纳入预算平衡的支出合计665406万元，当年收支平衡。具体明细见下表：
2022年一般公共预算收支平衡表
金额单位：万元
	项目
	年度预算
	项目
	年度预算

	一、当年地方财政收入
	90,650 
	一、当年地方财政支出
	520,966 

	二、上级补助收入
	464,599 
	二、上解支出
	30,701 

	1
	返还性收入
	16,384 
	三、债务还本支出
	8,949 

	2
	一般性转移支付收入
	339,681 
	四、安排预算稳定调节基金
	57,977 

	3
	市对区财政体制结算补助
	29,598 
	五、结转下年支出
	46,813 

	4
	专项转移支付收入
	78,936 
	　
　
	　

	三、调入资金
	500 
	　
	　

	　其中：国有资本经营预算调入
	500 
	　
　
	　

	四、转贷地方政府债券收入
	32,145 
	　
　
	　

	1
	新增一般转贷债券收入
	23,200 
	　
　
	　

	2
	再融资一般转贷债券收入
	8,945 
	　
　
	　

	五、动用预算稳定调节基金
	1,367 
	　
　
	　

	六、上年结转本年收入
	76,145 
	　
　
	　

	        合计
	665,406 
	        合计
　
	665,406 


（二）政府性基金预算执行情况

1.收入决算
本级政府性基金收入26455万元，为调整预算的18.99%。其中，国有土地使用权出让收入26127万元，城市基础设施配套费收入 328万元。
2.支出决算
政府性基金支出140441万元。明细见下表：

2022年政府性基金支出明细表

单位：万元
	支出科目名称
	金额
	备注

	文化体育与传媒支出
	48
	

	社会保障和就业支出
	731
	


	城乡社区支出
	30993
	

	农林水支出
	55
	

	其他支出
	98448
	

	债务付息支出
	10082
	

	债务发行费用支出
	84
	

	合计
	140441
	


3.全年收支执行结果
全年基金收入总计147756万元，其中，当年本级基金收入26455万元，上级补助收入14926万元，上年结余8675万元，地方政府专项债务转贷收入97700万元；基金支出总计140441万元，其中，当年基金支出140357万元, 上解支出84万元（地方政府专项债券发行费上解）。收支相抵，结余7315万元。

（三）国有资本经营预算执行情况

全年国有资本经营收入4808万元，为调整预算的20.9%。其中,国有资本经营本年收入4500万元，上级补助收入308万元；国有资本经营支出2231万元，调出一般预算500万元。收支相抵，结转下年支出2077万元。
（四）社会保险基金预算执行情况

1.收入决算
全年社会保险基金收入105299万元，为年初预算的131.83%。
2.支出决算
全年社会保险基金支出77670万元，收支明细见下表：

2022年社会保障基金收入支出明细表
                                                   单位：万元
	项  目
	上年结余
	收入
	支出
	累计结余

	机关事业单位养老保险基金
	6,815
	68,877
	54,938
	20,754

	城乡居民基本养老保险基金
	64,632
	35,874
	22,199
	78,307

	失业保险基金
	2,219
	548
	533
	2,234

	合  计
	73,666
	105,299
	77,670
	101,295


说明：按照政策要求，工伤保险基金2022年由省级统筹管理。
3.全年收支执行结果
社会保险基金当年收入105299万元；当年支出77670万元。收支相抵，当年结余27629万元，加上年结余73666万元，累计结余101295万元。
（五）相关说明

1.预备费使用情况

年初安排预备费5000万元，当年使用4996万元（明细见附件）。

2.超收收入安排情况

2022年度本级超收收入4110万元，没有在当年安排支出，全部按规定安排预算稳定调节基金。

3.预算稳定调节基金情况

2021年末预算稳定调节基金余额为6594万元，2022年动用1367万元，当年新增57977万元，年末预算稳定调节基金余额为63204万元。

4.上年结转使用情况

上年结转资金76145万元，已安排支出73313万元，未支付2832万元（主要是中央预算内基建投资项目和省级农田建设等资金，需要按建设进度拨款）。

5.转移支付情况

上级补助收入464599万元，比上年实际363675万元增加100924万元，增长27.75%。其中返还性收入16384万元，与上年持平；一般性转移支付339681万元，比上年249546万元增加90135万元，增长36.12%，主要是财力性转移支付收入增加40575万元，增值税留抵退税转移支付15743万元(中央补助用于上解)，共同财政事权转移支付收入增加33817万元；专项转移支付108534万元，比上年97745万元增加10789万元，增长11.04%，主要是交通运输和农林水等专项转移支付收入增加。

二、2023年1-6月份预算执行情况

（一）一般公共预算执行情况

1. 收入执行情况

（1）地方收入完成情况

完成区本级地方收入59254万元，为年初预算98043万元的60.44%，比上年同期同口径48966万元增加10288万元，增长21.01%。其中，区级地方税收收入完成37150万元，为预算64708万元的57.41%，同口径增加7315万元，增长24.52%；非税收入完成22104万元，为年初预算33335万元的66.31%，同口径增加2973万元，增长15.54%。
上划市级财政收入完成40378万元，为目标任务105904万元的38.13%，比上年同期同口径49908万元减少9530万元，下降19.09%（主要原因是市城投公司去年缴纳的13152万元契税今年已全部退库）
（2）上级补助收入情况

1-6月共收到上级补助收入273210万元，其中一般性转移支付228296万元，专项转移支付44914万元。
2. 支出执行情况

1-6月累计完成财政支出312394万元，为年初预算481633万元的64.86%，比上年同期258966万元增加53428万元，增长20.63%。
2023年1-6月财政支出完成情况表

                                              单位：万元
	项    目
	实际支出
	与上年同期比较

	
	
	上年实际
	比同期+-
	比同期+-%

	一般公共服务
	34582 
	18192 
	16390 
	90.09 

	公共安全
	1671 
	2260 
	-589 
	-26.06 

	教育
	70825 
	59110 
	11715 
	19.82 

	科学技术
	10229 
	2590 
	7639 
	294.94 

	文化体育与传媒
	2875 
	1684 
	1191 
	70.72 

	社会保障和就业
	64936 
	57144 
	7792 
	13.64 

	卫生健康
	21295 
	28329 
	-7034 
	-24.83 

	节能环保
	3211 
	1834 
	1377 
	75.08 

	城乡社区服务
	26651 
	24640 
	2011 
	8.16 

	农林水事务
	45475 
	37755 
	7720 
	20.45 

	交通运输
	8354 
	8754 
	-400 
	-4.57 

	资源勘探信息
	978 
	436 
	542 
	124.31 

	商业服务业
	709 
	505 
	204 
	40.40 

	金融支出
	1 
	　
	1 
	　

	自然资源海洋气象等
	6214 
	3208 
	3006 
	93.70 

	住房保障支出
	5515 
	3892 
	1623 
	41.70 

	粮油物资管理事务
	288 
	1322 
	-1034 
	-78.21 

	灾害防治及应急管理
	2101 
	1414 
	687 
	48.59 

	债务付息支出
	6484 
	5897 
	587 
	9.95 

	合   计
	312394
	258966
	53428
	20.63


说明：一般公共服务支出增幅较大的原因主要是税务征管经费以及人员调资等经费增加；文化体育与传媒支出增加的原因主要为创文经费增加；卫生健康支出减少的原因主要为上级转移支付减少；节能环保、农林水事务、资源勘探信息、商业服务业、自然资源海洋气象、住房保障支出、灾害防治及应急管理等七个科目增幅较大的原因主要是上级转移支付安排的支出增加；粮油物资管理事务支出减少的原因是上级转移支付安排的支出减少。
（二）政府性基金预算收支执行情况

1-6月政府性基金收入31458万元，为年初预算104105万元的30.22%。其中国有土地使用权出让收入31352万元，较上年同期8485万元增加22867万元，增长269.5%；城市基础设施配套费收入106万元。政府性基金支出60826万元，为年初预算的58.43%。支出明细见下表:
2023年1-6月政府性基金支出完成情况表
                                              单位：万元
	项目
	累计支出
	上年同期
	比上年增减
	比上年增幅

	文化旅游体育与传媒支出
	59 
	48 
	11 
	22.92%

	社会保障和就业支出
	538 
	450 
	88 
	19.56%

	城乡社区支出
	29,991 
	32,131 
	-2,140 
	-6.66%

	农林水支出
	40 
	21 
	19 
	90.48%

	其他支出
	18,550 
	54,592 
	-36,042 
	-66.02%

	债务付息支出
	11,648 
	8,515 
	3,133 
	36.79%

	合  计
	60,826 
	95,757 
	-34,931 
	-36.48%


（三）国有资本经营收支执行情况

1-6月国有资本经营预算未实现收入支出。

（四）社会保险基金收支执行情况

1-6月社会保险基金收入合计73433万元，为年初预算94146万元的78%；社会保险基金支出39685万元，为年初预算80439万元的49.34%。具体明细见下表：

2023年1-6月社会保障基金收入支出明细表
                                                   单位：万元
	项       目
	合  计
	机关事业单位养老
保险基金
	城乡居民基本养老
保险基金

	一、收入
	73,433 
	51,886 
	21,547 

	  1.保险费收入
	18,545 
	11,624 
	6,921 

	  2.利息收入
	252 
	76 
	176 

	  3.财政补贴收入
	54,229 
	39,784 
	14,445 

	  4.其他收入
	5 
	　
	5 

	  5.转移收入
	402 
	402 
	　

	上级补助收入
	　
	　
	　

	二、支出
	39,685 
	28,488 
	11,197 

	  1.社会保障待遇支出
	38,943 
	27,746 
	11,197 

	  2.其他支出
	742 
	742 
	　

	  3.转移支出
	　
	　
	　

	  4.劳动能力鉴定支出
	　
	　
	　

	  5.工伤预防费用支出
	　
	　
	　

	  6.购买大病保险支出
	　
	　
	　

	上解上级支出
	　
	　
	　


说明：按照政策要求，失业保险基金2023年由省级统筹管理。
三、地方政府债券情况

（一）2022年地方政府债券情况
2022年，省财政厅共下达我区地方政府债券资金129845万元，其中一般债券23200万元，专项债券97700万元，再融资债券8945万元。

1.一般债券
共收到三批次地方政府新增一般债券限额，具体安排情况见下表：
2022年一般债券安排明细表

                                                                      单位：万元
	序号
	债券批次
	项目名称
	拨付单位
	金额

	1
	2021年第三批
	学府路提质改造项目
	龙岭产业开发区
	900 

	2
	2022年第一批
	G234谢林港至桃江石洞公路项目
	区交通运输局
	4,658 

	3
	2022年第一批
	旅游资源产业路建设项目
	区交通运输局
	1,246 

	4
	2022年第一批
	顺丰丰泰物流园三通一平配套工程建设项目
	龙岭产业开发区
	1,490 

	5
	2022年第一批
	新村与撤并村便捷联通线建设项目
	区公路养护中心
	806 

	6
	2022年第二批
	文明路建设工程项目
	龙岭产业开发区
	3,000 

	7
	2022年第二批
	朝阳路建设工程项目
	龙岭产业开发区
	6,000 

	8
	2022年第二批
	保障水库安全运行项目
	区水利局
	4,103 

	9
	2022年第二批
	结转2023年997万元（2023年3月已拨付龙岭产业开发区用于月潭路工程项目997万元）
	龙岭产业开发区
	997 

	合计
	　
	　
	23,200 


2.专项债券
共收到三批次地方政府新增专项债券限额，具体安排情况见下表：
2022年专项债券安排明细表

                                                                      单位：万元
	序号
	债券批次
	项目名称
	拨付单位
	金额

	1
	2022年第一批
	妇幼公卫应急医疗救治综合大楼建设项目
	区卫健局
	5,000 

	2
	2022年第一批
	公用型保税仓库及结转型出口监管仓库建设项目
	龙岭产业开发区
	7,000 

	3
	2022年第一批
	区人民医院(益阳市第三人民医院)南院区建设项目
	龙岭产业开发区
	19,300 

	4
	2022年第二批
	高端电子产业园标准化厂房基础设施建设项目
	龙岭产业开发区
	18,400 

	5
	2022年第二批
	智能家居产业园标准化厂房建设项目
	龙岭产业开发区
	5,000 

	6
	2022年第二批
	5G智慧园区建设项目
	龙岭产业开发区
	9,800 

	7
	2022年第二批
	桃花仑片区棚户区改造（三期）后续扫尾工程项目
	区城投公司
	18,000 

	8
	2022年第二批
	区精神病医院医养中心项目
	区卫健局
	2,000 

	9
	2022年第二批
	衡龙桥镇卫生院门诊住院综合楼建设项目
	区卫健局
	2,000 

	10
	2022年第三批
	食品冷链物流项目建设项目
	龙岭产业开发区
	900 

	11
	2022年第三批
	区人民医院(益阳市第三人民医院)南院区建设项目
	龙岭产业开发区
	8,600 

	12
	2022年第三批
	5G智慧园区建设项目
	龙岭产业开发区
	1,700 

	合计
	　
	　
	97,700 


3.再融资债券
省财政厅分别通过湘财预〔2022〕175号、260号、262号、306号指标文共下达我区再融资债券8945万元，全部用于偿还到期债券本金。按照省厅要求，资金不下拨，由省财政厅直接偿还。具体明细见下表：
2022年再融资债券明细表

                                                                      单位：万元
	序号
	债券批次
	文号
	金额

	1
	第二批再融资债券
	湘财预[2022]175号
	2,687 

	2
	第三批再融资债券
	湘财预[2022]260号
	182 

	3
	第五批再融资债券
	湘财预[2022]262号
	5,310 

	4
	第六批再融资债券
	湘财预[2022]306号
	766 

	合计
	　
	8,945 


（二）2023年1-6月地方政府债券情况

1.政府债券申报发行情况

2023年1-6月，我区已申报发行一般债券15147万元、专项债券7900万元，主要用于支持城镇污水基础设施等项目建设。截至6月底，已累计拨付项目单位17986万元，完成支出使用11900万元，支出进度为66.16%。

2.政府债券还本付息情况

2023年到期债券还本70805万元，其中一般债券23280万元，专项债券47525万元；债券付息18133万元，其中一般债券6485万元，专项债券11648万元。截至目前，已偿还债券本金35411万元（再融资债券）、债券利息18133万元。

(三)政府债务情况

截至2022年末，全区政府债务余额为56.51亿元，其中一般债务20.15亿元、专项债务36.36亿元。

四、区六届人大常委会相关审议意见落实情况

区六届人大常委会第五次会议和第六次会议关于2021年财政决算以及2022上半年预算执行情况报告的审议意见中，对财政工作从进一步实施积极财政政策，进一步严格规范预算管理，进一步加强债务常态化管控，进一步强化审计监督和整改，确保财政平稳运行等方面分别提出了要求。我们经过认真研究，采取措施改进了相关工作。

一是不折不扣落实好退税减税降费等政策措施，坚持能退尽退、应退尽退，创造条件退，2022年累计退税76261万元；加强对中小微企业的精准帮扶力度，大力纾困惠企，拨付专项资金1838万元推进先进制造业高质量发展，安排新增入规工业企业奖励200万元，助力企业升规、项目入规。二是切实兜牢“三保”底线，2022年预算安排“三保”支出285397万元，其中，保基本民生162667万元、保工资116147万元、保运转6583万元。全年实际支出分别为162691万元，119541万元，6771万元，分别为年初预算的100.01%、102.92%、102.86%。将过紧日子的各项要求贯穿到财政资金安排全过程，大力压减非刚性非重点支出。2023年部门预算共压减非重点非刚性支出1330万元用于“三保”经费保障。三是全面实施预算绩效管理，将所有部门预算小型专项纳入绩效评价范围，并实施9个重点预算项目的现场绩效评价工作，切实提高财政资金使用效益。四是防范化解地方政府债务风险，完善债务常态化机制，出台《关于进一步加强地方政府性债务管理的通知》《关于进一步规范政府隐性债务问责处理工作的通知》等制度性文件全面规范和加强政府性债务管理，为违规举债、虚假化债等行为架起“高压线”。不定期开展债务核查，并督促债务单位对近年来巡视巡察、审计、财政等监督发现的债务问题完成整改。五是扎实推进审计整改工作。坚持问题导向，明确整改时限，严格按照整改要求，能立即整改的问题，不等不拖，做到立行立改；对不能立即整改的，明确整改进度与完成时限，做到应改尽改。截至目前，2021年度同级审中涉及我局牵头负责的14个问题，已整改和基本整改12个，正在整改2个。
五、预算执行中存在的问题

（一）收入形势依然严峻
一是地方税种增长乏力。1-6月耕地占用税累计入库4310万元，同比下降36.85%；契税累计入库-8193万元（市城投公司去年缴纳的1.32亿元契税今年已全部退库），同比下降158.08%；印花税累计入库1028万元，同比下降33.05%。尤其是房地产、建筑业市场低迷，可售楼盘26个，销售额3.23亿元，同比减少2.03亿元。大多数楼盘成交套数为个位数，5个楼盘为0。在建在售楼盘7个，没有新增房地产项目。二是财力性转移支付增量减少。2022年受新冠疫情反弹及增值税留抵退税新政等因素影响，中央加大了对地方的支持力度，下达了减税降费转移支付和一次性财力补助转移支付资金。今年以来，从上级财政释放的各种政策信号以及相关迹象分析，财力性转移支付增量预计较上年将出现大幅度的减少，直接影响全区可用财力。三是债券资金规模未达预期。1-6月累计收到省厅下达新增地方政府债券资金23047万元，其中一般债券15147万元，专项债券7900万元，较上年同期分别减少8053万元、89800万元，分别下降34.71%、91.91%，后续债券资金争取仍存在不确定性。
（二）收支矛盾仍然突出
一方面，国家实施新的组合式税费支持政策给地方带来政策性减收，上级财力性转移支付和一般债券增幅也呈下降趋势，地方可用财力增长仍然十分有限。另一方面，刚性支出增长趋势依然没有改观。一是债券付息。应付2022年度前发行的债券资金利息18133万元。二是人员经费保障。受政策性调资等因素影响，如全部保障到位，人员支出预计全年超160000万元。三是交通、教育等公益性投入。纳入部省计划将实施的项目、政府工作报告规划的项目、真抓实干要考核的项目、民生实事项目等新增刚性支出持续增加，财政收支矛盾呈加剧之势，全年预算平衡仍然存在压力。
（三）债务形势更加复杂

一是政府和平台公司债务风险同步积聚上升。一方面，近年“前门”大开，政府债务规模逐渐积累扩大已突破55亿元，此部分债务偿债主体和责任属于政府；另一方面，平台公司背负债务但无造血能力，每年需刚性举借约10亿元资金用于偿还利息。虽然我区债务整体规模相对不大，但承债能力也不大，当前债务发展趋势和风险隐患不容忽视。二是隐性债务化解难度越来越高。按照隐性债务合规化解要求，未来5年我区财政需拿出33亿余元“真金白银”用于偿还隐性债务，当前财力已无“闪转腾挪”的空间。三是各类债务问题交织造成风险叠加。我区平台公司资金筹措和支出均采用“资金池”方式，按事项轻重缓急混同收与支。各类债务风险集中在平台公司交汇，一旦危机发生将蔓延至所有主体，或有发生系统性风险的可能。四是平台公司进一步市场化转型难度大。根据《湖南省债管办湖南省融资平台公司市场化转型操作指南》，平台公司完成市场化转型必须同时满足四个条件，其中“存量政府隐性债务已妥善化解完毕”限定了我区平台公司在短期内无法彻底市场化转型。另外，我区平台公司资产资源变现能力弱，且缺乏具有市场竞争力的经营性项目，要实现真正意义上的转型困难较大。
六、下半年财政工作的基本思路

（一）切实加强收入组织
一是全力以赴抓财政收入。密切关注经济运行、减税降费、财税政策调整等新情况新问题，做好宏观经济形势分析，积极应对减收的严峻形势，完善收入调度机制，强化税收源头管控，全力挖掘非税收入潜力，依法依规组织收入，确保完成全年收入任务。二是坚决稳住宏观经济大盘。积极应对经济下行压力，全力助企纾困，稳定市场主体预期；坚决贯彻落实国家出台的组合式税费支持政策，确保减税降费应减尽减，政策红利直达企业。三是扎实推进地方政府专项债券发行工作。聚焦重点领域，围绕区委、区政府重大决策部署，积极谋划项目，全面梳理并动态跟踪在建、拟建项目，做好项目前期策划， 提升项目储备质量，确保更多项目通过财政部和国家发改委“双库”审核，为后续债券发行提供有力支撑。
（二）推进财政管理水平提升
一是围绕预算执行、盘活存量、预算一体化管理等绩效考核目标，聚焦财政管理中的短板和弱项，夯实各项基础工作，全力以赴争取全省市县财政管理真抓实干督查激励。二是严格财政支出管理。将财政承受能力评估作为增加财政支出的重大政策或实施重大政府投资项目必要前置审查环节纳入决策程序，确保在财政承受能力范围以内。三是将绩效评价要求贯穿于财政工作的全过程各领域，落实落细绩效管理要求，确保财政“绩效管理提升年”行动顺利开展，取得预期成效。

（三）兜牢兜实“三保”底线
积极应对后疫情时代的收支矛盾和财政运行压力，千方百计筹措财政资源保基本民生、保工资、保运转，绝不因“三保”出问题影响经济社会稳定发展大局。一是牢固树立过紧日子的思想，严格控制“三公”经费、会议费等一般性支出，压减一般性非急需建设项目预算，兜牢“三保”预算。二是全面盘活用好结转结余等各类存量资金。加强部门实拨账户管理，尽快形成实物支出量，将压减的支出和统筹的财力，集中用于兜底“三保”、保重点。三是进一步开展“三送三解三优”行动，加大常态化疫情防控、就业、社会保障、医疗卫生、教育、“三农”等投入，织牢织密基本民生网。
（四）切实防范化解重大风险
一是认真贯彻落实党中央、国务院决策部署以及省、市的工作要求，把防范化解地方政府债务风险作为一项重要的政治任务抓紧抓实抓好。二是严格规范政府举债行为。按照预算法关于政府举债的规定，合理申报发行政府债券促投资稳经济，杜绝通过平台公司举债来满足公益性项目建设，严堵违法违规举债融资的“后门”。三是持续稳妥化解存量隐性债务。进一步优化政府投资结构，降低财政支出压力，同时狠抓财源建设，继续发力做强土地市场，充分调动各类财政性资源，保障存量隐性债务正常还本付息。四是加强债务风险评估和动态监测。根据各类债务余额和还本付息情况，实时掌握债务率及偿债压力等指标，定期排查风险隐患，强化监测结果应用，做到风险早发现、早报告、早处置，确保将风险隐患消除在苗头阶段。
附件：

2022年预备费使用情况表

金额单位：万元
	项           目
	2022年

	201
	一般公共服务
	1822.47

	204
	公共安全支出
	222.65

	205
	教育支出
	30

	206
	科学技术支出
	299.5

	207
	文化旅游体育与传媒支出
	594.5

	208
	社会保障和就业支出
	473.3

	210
	卫生健康支出
	643

	211
	节能环保支出
	240

	212
	城乡社区支出
	60

	213
	农林水事务支出
	190

	214
	交通运输支出
	20

	215
	资源勘探工业信息等支出
	320.5

	220
	自然资源事务支出
	70

	224
	灾害防治及应急管理
	10

	合       计
	4995.92
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