益赫政发〔2016〕7号

益阳市赫山区人民政府
关于稳定发展2016年粮食生产的工作意见
各乡、镇人民政府，街道办事处，龙岭工业园管委会，区直有关单位：
 2016年是“十三五”规划的开局之年，全区粮食生产要认真贯彻落实中央一号文件、中央农村工作会议和省委农业农村工作会议精神，按照“创新、协调、绿色、开放、共享”发展理念，以“强基础、优品质、攻单产、增效益、稳产量”为主线，着力加强农业供给侧结构性改革，继续稳定发展粮食生产，做到藏粮于地、藏粮于技、藏粮于制。现就2016年粮食生产工作提出如下意见：
一、保持战略定力，毫不放松粮食生产
当前，粮食高产量、高收购、高库存“三高”明显，粮价走低、农民种粮热情降低，部分地方抓粮食生产出现了松懈苗头。赫山作为粮食生产大区、传统双季稻区，必须保持战略定力，任何时候都不能放松粮食生产。
（一）稳定粮食播种面积和产量。2016年，全区粮食生产目标任务为：完成粮食作物播种面积118万亩，总产55万吨。其中水稻播种面积107.7万亩，总产50.5万吨；旱粮播种面积10.3万亩，总产4.5万吨。区人民政府将继续鼓励规模新型经营主体在山丘区乡镇发展双季稻生产。
（二）扎实推进粮食产能建设。着力改善耕地基础条件，加大耕地保护力度和地力提升。严格控制占用耕地，确保耕地数量稳定；加快高标准农田建设、中低产田改造步伐，提高粮食生产能力；坚决遏制抛荒和非粮化，推广“稻-稻-肥”种植模式；开展对重金属污染产区综合治理行动；严格按照《赫山区农业“三项补贴”改革试点实施方案》文件要求，发放耕地地力保护补贴；加强耕地地力提升，推广绿色技术，确保赫山粮食实现绿色增产。
（三）推进科学防灾减灾。及早制定防范预案，提早做好各项准备；要推进科学抗灾，针对今夏可能发生的洪涝灾害，制定科学抗灾技术方案，因地制宜落实应对措施。
二、强化科技支撑，做好现代农业示范推广
（一）抓好优质新品种示范推广。根据绿色高产高效、规模种植及市场需求，开展早超晚优品种示范推广，大力推广适合规模化、机械化、轻简化栽培优良新品种，确保一片一种，实现双季稻区主推品种覆盖率达到95%以上。2016年，我区早稻主推品种为中早39、湘早籼45号、湘早籼32号、中早25、株两优819和株两优211等高产品种；晚稻主要品种推荐桃优香占、盛泰优018、泰优390、岳优9113和玉针香、湘晚籼13号、湘晚籼17号等优质稻品种；一季稻主推黄华占、天优华占等品种。
（二）做好现代粮油生产示范协同创新。整合项目资源，开展稻－稻－肥多熟制生产关键技术协同创新与生产示范。重点扶持一批粮油种植大户、专业合作组织、家庭农场、龙头企业，探索粮油产业生产经营新方式和专业化服务新模式。
（三）推进水稻专业化集中育秧。以提升水稻育秧专业化、社会化服务水平，促进水稻绿色高产高效发展为目标，以粮食生产社会化服务组织、专业合作社、育插秧大户等为集中育秧主体，按照“政府推动、市场带动、补助促动”运行机制，转变水稻生产及服务方式，完善集中育秧设施设备，建立一个3000平米的现代化智能育秧大棚，扩大和提升集中育秧规模与社会化服务水平，促进水稻生产专业化、规模化、机械化发展。早稻完成专业集中育秧面积8.5万亩（大田）以上。继续支持100亩以上种粮大户实行集中育秧，进一步稳定双季稻面积，遏制耕地抛荒，控制水稻直播。
（四）推进粮食绿色高产高效创建。开展双季稻全程机械化绿色增效模式攻关，以绿色生态环保、资源高效利用、提高生产效率为目标，集中力量攻克影响单产提高、品质提升、效益增加和环境改善的技术瓶颈，力争双季稻全程机械化绿色增效模式推广面积突破10万亩，辐射带动全区机插秧面积达到30万亩。
（五）推广病虫害绿色防控技术。重点抓好以稻飞虱、稻纵卷叶螟、二化螟、纹枯病、稻瘟病、稻曲病、南方水稻黑条矮缩病为主的水稻重大病虫防控，严密阻截稻水象甲疫情蔓延。大力开展专业化统防统治，力争专业化防治面积达到100万亩。在G536线（原308线）、新河沿线推广应用性诱钵、田间种豆、田边种香根草、安装太阳能杀虫灯、使用生物农药等绿色防控技术，降低化学农药使用量，杜绝高毒农药，切实提高稻米品质。
（六）实施化肥、农药使用量零增长行动。坚持农艺农机融合，因地制宜推进化肥机械深施技术；示范推广增效肥料、缓释肥、硅钙肥、生物有机肥等新型肥料；推广秸秆还田，恢复发展绿肥种植，引导农民增施商品有机肥、农家肥、沼渣沼液替代部分化肥；大力推广叶面施肥与水肥一体化技术。完善农药监管体系建设，实行高度农药定点经营，大力推广低毒、高效生物农药。
三、转变发展方式，提升种粮农民效益
（一）发展农产品电子商务。支持发展直销、配送、电子商务等新型农产品流通业态。以农产品为重点开展农村电子商务示范，推广“田头市场+电商企业+城市终端配送”等营销模式。推进合作社与超市、学校、企业、社区对接。
（二）推进农村一二三产业融合发展。以G536线（原308线）、新河为主轴，以水稻生产新型经营主体为核心，以第一产业的水稻种植为基础，综合发展稻谷加工等第二产业和稻米、米制品的直销等第三产业，延长产业链，实现农村一二三产业融合发展。
（三）积极推进土地流转。鼓励承包农户依法采取转包、出租、互换、转让及入股等方式流转承包地。探索农民以村组为单位进行土地入股经营试点，打破土地流转遇到的瓶颈。重点扶持100—200亩的家庭农场和200—1500亩的种粮大户。
（四）着力培育壮大新型经营主体。大力发展种植大户、家庭农场、农民合作社、社会化服务组织、农业企业等新型经营主体，推进适度规模经营发展。加大对新型经营主体的政策扶持和社会化服务，力争全年新增新型种粮主体100家以上。
（五）大力发展专业化社会化服务。大力发展主体多元、形式多样、竞争充分的农机、植保、农技、农资等专业化、社会化服务，推广合作式、订单式、托管式等服务模式，加快构建覆盖粮食生产全过程的社会化服务体系。鼓励农业专业化服务组织开展“九代”服务，重点扶持向社会化服务组织购买集中育秧、机械插秧、病虫防治、机械烘干等专业化社会化服务。
四、健全保障机制，为稳定粮食生产提供发展动力
（一）加强领导。各乡镇（街道）粮食生产主要领导要亲自抓，分管领导要具体抓，要把任务层层分解，落实到人，兑现奖惩。区直相关部门要充分发挥职能，全力以赴，推动各项工作的落实。区农业局牵头搞好技术服务、协调和检查调度，及时总结经验，查找问题，严格考核验收。
（二）加大投入。以农业“三项补贴”政策调整为契机，发挥政府在促进农业发展中的引导性作用，改进原有的补贴方式，提高政策的指向性、精准性和实效性。采用贷款贴息、农信担保、购买服务、后补助等方式，逐步破解新型经营主体在发展粮食适度规模经营中的瓶颈。区财政统筹安排资金2000万元左右，支持发展粮食生产。（1）安排资金继续支持种粮大户在山丘区乡镇发展双季稻生产。种粮大户在山丘区进行了早稻集中育秧、晚稻不进行直播且双季稻连片种植面积在30亩以上的，原则上每亩补助200元。（2）安排资金用于水稻集中育秧补助和智能化育秧大棚建设。(3)安排资金支持农机专业合作社推广高速插秧机和粮食烘干服务。（4）为切实提高耕地地力，实现农业可持续发展，安排资金用于发展5万亩绿肥生产。（5）完善粮食生产奖励政策。安排资金奖励粮食生产先进乡镇、先进村集体、先进粮食生产适度规模化经营主体、先进个人、突出贡献者和双季稻全程机械化模式攻关示范单位和个人。其余资金用于扶持新型农业经营主体发展粮食生产。
（三）强化督查。由区政府牵头组织对山丘区乡镇发展双季稻、水稻集中育秧、发展绿肥生产等工作进行专项督查、考核、验收，及时发现存在的问题。对落实工作不力的单位责令限期整改，并在全区通报；对完成粮食生产阶段性目标任务严重滞后或在迎接省、市粮食生产检查中扣分的乡镇，不得评为绩效评估优秀单位，并对相关责任人进行责任追究。对出现连片抛荒5亩以上或零星抛荒累计200亩以上的乡镇，给予其主要领导和分管领导党纪政纪处分。
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附件：
赫山区2016年粮食生产任务分配表
单位：亩 
	单    位
	水田面积
	早稻面积
	晚稻面积
	一季稻
面  积
	旱粮作物
	合  计

	欧江岔镇
	82820.44
	80335
	82820.44
	0
	8500
	171655.44

	泉交河镇
	53952.47
	52333.9
	53952.47
	0
	7800
	114086.37

	笔架山乡
	53686.04
	52075.5
	53686.04
	0
	6000
	111761.54

	兰 溪 镇
	84869.797
	82323.7
	84869.797
	0
	9500
	176693.497

	八字哨镇
	28404.02
	27551.9
	28404.02
	0
	6000
	61955.92

	龙 光 桥
	46068.84
	43561
	44830.8
	1238
	9300
	98929.8

	新市渡镇
	20943.87
	18340
	18907.9
	2036
	8600
	47883.9

	泥江口镇
	37822.73
	34500
	36509.7
	1313
	9100
	81422.7

	沧水铺镇
	26665.32
	24600
	25445.3
	1220
	8200
	59465.3

	衡龙桥镇
	40176.18
	37800
	39018.2
	1158
	8500
	86476.2

	岳家桥镇
	34410.43
	32000
	33110.4
	1300
	7800
	74210.4

	赫山街道
	1298.02
	1200
	1298
	0
	1180
	3678

	会龙山街道
	12412.118
	11000
	11362.1
	1050
	5000
	28412.1

	龙岭工业园
	12755.153
	12370
	12755.2
	0
	3000
	28125.2

	鱼形山街道
	16185.29
	14500
	15005.3
	1180
	5500
	36185.3

	区农科所
	80
	76
	80
	0
	0
	156

	市农科所
	400
	380
	400
	0
	0
	780

	合    计
	552950.718
	524947
	542455.667
	10495
	103980
	1181877.667


抄送：区委，区人大，区政协。            
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